Bialystok, 26 lipca 2016 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WG-11.431.1.2016.AM

Szanowny Pan
Piotr Franciszek Alszko
Starosta Sejnenski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniu 13 maja 2016 r. pracownicy Wydzialu
Nieruchomosci i Geodezji Podlaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego:

)

2)

Anna Malinowska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2016 znak:
WG - 11.431.1.2016.AM z 4 maja 2016 r., wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu  Nieruchomosci 1 Geodezji — Pania
Mirostawe Wojciuk,

Magdalena Forenc — Inspektor Wojewddzki w  Oddziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2016 znak:
WG - 11.431.1.2016.AM z 4 maja 2016 r., wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci i Geodezji — Pania
Mirostawe Wojciuk,

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Sejnach, ul. 1 Maja 1, 16-500 Sejny.

Zakres kontroli: realizacja przez starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji

rzadowe] przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, z pdzn. zm.)
a w szczegolnosci:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody na obrot
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

— aktualizacja oplat za grunty oddane w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste,

— planowanie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— prawidlowos¢ windykacji naleznosci za nieruchomosci udostgpnione z zasobu Skarbu
Panstwa,

— wykorzystanie dotacji na prowadzenie gospodarki nieruchomosciami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.
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Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytvwnie

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ustalono, iz w jednostce kontrolowanej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona byla w formie informatycznej i w postaci dokumentéw papierowych. Dane
zawarte w tej ewidencji okreslaly: polozenie nieruchomosci, oznaczenie nieruchomosci,
powierzchnie, ksigge wieczysta badz tez dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb
Panistwa prawa do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wskazanie daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu,
informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczacych sie
postgpowaniach administracyjnych i sadowych. Kontrolujacym udostepnione zostaty
dokumenty o nazwie: ,,Rejestr — Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa”.

2. Wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody
na darowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadowych.

e Zarzadzenie Nr 155 z dnia 15 paZzdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody
na dokonanie darowizny na rzecz Gminy Punsk nieruchomosci stanowiacych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, polozonych w obrgbie Pelele, gm. Punsk, oznaczonych
numerami geodezyjnymi: 269 o powierzchni 0,1100 ha, dla ktorej w Sadzie
Rejonowym w  Augustowie VIII Zamiejscowym Wydziale Ksiag Wieczystych
w Sejnach prowadzona jest ksiega wieczysta Kw Nr SUIN/00013807/0; 147
o powierzchni 0,0100 ha, 180/3 o powierzchni 0,0400 ha i 180/4 o powierzchni
0,0200 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Augustowie VIII Zamiejscowym
Wydziale Ksigg Wieczystych w Sejnach prowadzona jest ksiega wieczysta
Kw Nr SUIN/00013808/7, z przeznaczeniem na cel publiczny w zakresie drdg
publicznych.

Podpisanie Aktu Notarialnego w dniu 15 grudnia 2015 r., Repertorium ,,A” Numer

9808/2015

3. Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze przetargu.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazal zgody Staroscie
Sejnenskiemu na sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci w drodze
przetargu, w zwigzku z czym nie dokonywano transakcji sprzedazy nieruchomosci.



4. Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosei Skarbu Panstwa
w drodze bezprzetargowe;j.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazal zgody Staroscie
Sejnenskiemu na sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, w zwigzku z czym nie dokonywano transakcji sprzedazy nieruchomosci.

5. Zamiana nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazal zgody Staroscie
Sejnefiskiemu na zamiang nieruchomosci, w zwiagzku z czym nie dokonywano transakcji
zamiany nieruchomosci.

6. Nabywanie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazal zgody Staroscie
Sejnenskiemu na nabycie nieruchomosci, do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

7. Aktualizacja oplat za grunty oddane w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste.

W wyniku ustalen dokonanych w czasie kontroli stwierdzono, iz wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku w gestii Starosty Powiatu Sejnenskiego, wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej, pozostaje 172,8005 ha gruntéw Skarbu Panstwa,
wtym:

- powierzchnia gruntow Skarbu Panstwa, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym osob
fizycznych i 0s6b prawnych wynosi: 9,7440 ha.

- powierzchnia gruntow Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad panstwowych
jednostek organizacyjnych wynosi: 9,3420 ha.

Aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa i oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu ustalonych w latach 2008 - 2009
w stosunku do calej powierzchni gruntéw, zaplanowano dokonywac systematycznie, jezeli
wartos$¢ tych nieruchomosci ulegnie zmianie.

W 2014 roku dokonano aktualizacji oplaty rocznej przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, gruntow pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym oznaczonych jako
dziatka nr 150 o powierzchni 1,6653 ha, polozona w obrebie Nr 0019 Kukle, gm. Giby
i ustalono nowa optate w wysokosei 11.120,00 zt (stownie: jedenascie tysiecy sto dwadziescia
zlotych) obowigzujgca od 01 stycznia 2015 r. wobec dotychczas obowiazujacej od 01 stycznia
2010 r. oplaty rocznej ustalonej w wysokosci 10 890,00 zt (stownie: dziesig¢ tysigcy osiemset
dziewiecdziesiat zlotych). W wyniku aktualizacji oplata roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntéw dziatki nr 150 o pow. 1,6653 ha, potozonej w obrgbie Nr 0019, Kukle,
gm, Giby, wzrosta o kwote 230,00 zt (2,11%).

Nastepnie w 2015 roku, dokonano aktualizacji oplaty rocznej przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, gruntow Skarbu Panstwa pozostajacych w uzytkowaniu
wieczystym osob fizycznych i prawnych o powierzchni tacznej 2,2829 ha, a mianowicie:

1) gruntéw potozonych w obrgbie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dziatka
nr 1591/2 o powierzchni 1,3687 ha, ustalono nowa oplate w wysokosci 4 110,00 zt



(stownie: cztery tysigce sto dziesig¢ ztotych) obowiazujaca od 01 stycznia 2016 r., wobec
obowigzujacej od 01 stycznia 2010 r. optaty rocznej w wysokosci 3 307,67 zt (stownie:
trzy tysiace trzysta siedem zlotych szescdziesigt siedem groszy), oplata roczna wzrosta
o kwote 802,33 zt (24,26%);

2) gruntow polozonych w obrebie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dziatka

3)

4)

3)

6)

7)

8)

nr 1550/2 o powierzchni 0,1509 ha, ustalono nowa oplate w wysokosci 2 085,00 zt
(stownie: dwa tysiace osiemdziesigt pie¢ zltotych) obowiazujaca od 01 stycznia 2016 r.
wobec obowigzujacej od 01 stycznia 2010 r. oplaty rocznej w wysokosci 1 572,45 zt
(stownie: jeden tysiac pigéset siedemdziesiat dwa ztotych czterdziesci pie¢ groszy),
oplata roczna wzrosta o kwote 512,55 zt (32,60%);
gruntéw polozonych w obrebie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dzialtka
nr 494/110 o powierzchni 0,0040 ha, ustalono nowa oplate w wysokosci 14,00 zt
(stownie: czternascie zlotych) obowiazujaca od 01 stycznia 2016 r. wobec obowiazujacej
od 01 stycznia 2010 r. oplaty rocznej w wysokosci 13,50 zt (stownie: trzynascie ztotych
pigcdziesiat groszy), oplata roczna wzrosta o kwote 0,50 zt (3,70%);
gruntow potozonych w obrebie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dziatka
nr 643/3 o powierzchni 0,0023 ha, ustalono nowa opltate w wysokosci 8,50 zt (slownie:
osiem zlotych piecdziesiat groszy) obowigzujagcg od 01 stycznia 2015 r. wobec
obowigzujacej od 01 stycznia 2010 r. oplaty rocznej w wysokosci 8,00 zt (stownie: osiem
zlotych), oplata roczna wzrosta o kwote 0,50 z1 (6,25%);
potozonych w obrgbie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dzialka nr 494/18
o powierzchni 0,4111 ha i ustalono nowa oplate w wysokosci 1 360,00 zt obowiazujaca
od O1 stycznia 2015 r. wobec obowiazujacej od 01 stycznia 2010 r. oplaty rocznej
w wysokosci 1 200,00 zt (stownie: jeden tysiac dwiescie zlotych 00/100), oplata roczna
wzrosta o kwote 160,00 zt (13,33%);
gruntéw polozonych w obrgbie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny, oznaczonych jako dziatka
nr 1538/17 o powierzchni 0,1109 ha, ustalono nowa oplate w wysokosci 350,00 zt
obowigzujacg od 01 stycznia 2015 r. wobec obowiazujacej od 01 stycznia 2010 r. oplaty
rocznej ustalonej w wysokosci 332,00 zt (stownie: trzysta trzydziesci dwa zlotych),
oplata roczna wzrosta o kwote 18,00 zt (5,42%);
gruntow polozonych w obrgbie Nr 0015, Kiasnowo, gm. Sejny, oznaczonych jako dziatka
nr 11/1 o powierzchni 0,2000 ha, ustalono nowg oplate w wysokosci 220,00 zi
obowigzujaca od 01 stycznia 2016 r. wobec dotychczas obowiazujacej od 01 stycznia
2008 r. oplaty rocznej w wysokosci 148,60 zt (stownie: sto czterdziesci osiem zlotych
szes¢dziesigt groszy), oplata roczna wzrosta o kwote 71,40 zt (48,05%);
gruntow polozonych w obrebie Nr 0016, Punsk, gm. Punsk, oznaczonych jako dziatka nr
350 o powierzchni 0,0350 ha, ustalono nowa oplate w wysokosci 660,00 zt (stownie:
szes¢set szesédziesiat zlotych) obowiazujacg od 01 stycznia 2016 r. wobec obowiazujacej
od 01 stycznia 2008 r. oplaty w wysokosci 146,00 zt (slownie: sto czterdziesci szesé
zlotych), optata roczna wzrosta o kwote 514,00 zt (352,05%).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w 2015 roku dokonano aktualizacji oplaty rocznej

gruntow Skarbu Panstwa o lacznej powierzchni 2,2829 ha. Ustalona w wyniku aktualizacji
oplata roczna obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2016 r. wynosi acznie 8 807,50 zt.

Obowiazujaca dla ww. powierzchni gruntow oplata roczna do 1 grudnia 2015 r.

wynosila tacznie 6 728,22 zl.



W wyniku aktualizacji oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow
o powierzchni lacznej 2.2829 ha, polozonych: w obrebie Nr 0001, Sejny, gm. m. Sejny,
w obrgbie Nr 0015, Krasnowo, gm. Sejny, Nr 0016, Punsk, gm. Punsk, wzrosta lacznie
o kwote 2 079,28 zt.

W Wydziale Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Sejnach od 2002 roku
prowadzony jest na biezaco Rejestr Cen i Wartoéci Nieruchomosci (byl rejestr transakcji
kupna-sprzedazy), w ktorym wpisywane sa wszystkie ceny transakcyjne dotyczace
nieruchomosci bedacych przedmiotem obrotu cywilnoprawnego. W przedmiotowym rejestrze
wpisywane sa przede wszystkim naste¢pujace dane: rodzaj i charakterystyka nieruchomosci,
powierzchnia, data transakcji, cena 1 przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego.

A w zwiagzku z tym analiza rynku obrotu nieruchomosciami dokonywana jest na
biezaco. Z przedmiotowej analizy wynika, Ze ceny nieruchomosci w obrocie
cywilnoprawnym na terenie powiatu sejnenskiego w okresie 2012-2015 nie zmienily sie lub
zmienily sie nieznacznie w ZWiqzku z tym warto$¢ nieruchomoscei Skarbu Panstwa nie ulegla
znaczacej zmianie. W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledow ekonomicznych (znaczne
koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych) aktualizacja oplaty rocznej w stosunku do
pozostalych gruntéw pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym i trwalym zarzadzie,
dla ktérych obowiazuje oplata roczna od 01 stycznia 2010 r., zostanie dokona w okresie
pdzniejszym, jezeli wartos¢ tych nieruchomosci ulegnie zmianie, to jest w latach 2018 - 2019.

8. Plany wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Sejnach
sporzadzone byly dokumenty okre$lone jako: ,,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa polozonych na terenie powiatu sejnenskiego w latach 2014-2016™ oraz plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych na terenie powiatu
sejnenskiego w latach 2016-2019”. Informacje zawarte w obydwu dokumentach okreslaty
w szczegolnosci: zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu, zestawienie powierzchni
gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i prawnym oraz trwaly
zarzad panstwowych jednostek organizacyjnych, zestawienie powierzchni gruntéw
wydzierzawionych, wynajetych i uzyczonych, zestawienie powierzchni gruntéw Skarbu
Panstwa stanowiacych tereny cmentarzy sprzed 1939 r., zestawienie powierzchni gruntow
Skarbu Panstwa stanowigce pas drogi granicznej, zestawienie powierzchni gruntéw Skarbu
Panstwa pokrytych powierzchniowymi wodami stojagcymi, zestawienie powierzchni gruntow
Skarbu Panstwa stanowiacych drogi wewngtrzne. Ponadto dokumenty zawieraly informacje
na temat prognozy dotyczacej udostgpniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
z zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wplywow osigganych z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa i aktualizacji oplat,
a takze program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.



9. Prawidlowos¢ windykacji naleznosci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu
Skarbu Panstwa.

Windykacja naleznosci prowadzona byla prawidlowo, do dhuznikow wysylane byty
upomnienia oraz ostateczne wezwania przedsadowe do dokonania wplaty naleznosci,
w przypadku niemoznosci wyegzekwowania naleznosci sprawy byly kierowane na droge
postgpowania sadowego.

10. Wykorzystanie dotacji na prowadzenie gospodarki nieruchomosciami.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Starostwie Powiatowym w Sejnach dotacje
wykorzystane zostaly prawidlowo w peinych wysokodciach przyznanych przez Wojewode
Podlaskiego.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odst¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Dyrektor Wydziatu
Nieruchomosci i Geodezji
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